
44
编辑发布中心编辑发布中心：：28908342890834

20192019年年1212月月3131日日 星期二星期二 责编责编：：陈华英陈华英 美编美编：：袁丹华袁丹华 校对校对：：郭海龙郭海龙

基层治理的桂阳模式
□ 郴州日报全媒体记者 戴成辉 朱俊林 谭剑 通讯员 肖井冬 唐观文 卢丽娜

优化基层治理，党建引
领是关键；实现乡村振兴，
组织振兴是保障。基层党组
织作为党的“神经末梢”，更
是基层社会治理的前沿，必
须适应新形势的发展，着力
解决基层治理面临的新问题。

近年来，桂阳县不断加
强基层党组织建设，积极推
进“党建+社会治理”工程，
抓 基 层 、 打 基 础 ， 围 绕 中
心、服务大局，以提升组织
力为重点，突出政治功能建
设，通过深化基层党组织建
设推进基层治理现代化，基
层治理水平不断提高。

12月26日，记者走进桂阳县黄沙坪街道柏
树村党支部，只见村支两委的干部正在热情地接
待来访群众，办公大厅上的党建宣传栏整齐有序，
党建工作制度齐全，各项工作开展有条不紊……
难以想象如今这个政通人和的市级“文明村镇”
曾经竟是一个“党组织软弱涣散村”。

“党建工作抓好后，村里的各项工作也随着
变好了。”柏树村村支书李满宝介绍，为加强村
子治理，该村 2015 年开始实行村干部坐班制、
周例会制、为民服务代办制，并先后成立了党员
之家、儿童之家、妇女之家、老人之家、志愿者
协会等慈善帮扶组织，制定村规民约，村子实现
了“由乱到治，由治到强”“由落后变先进”。

火车跑得快，全靠车头带。为了让基层党组
织这个“火车头”动力更强、开得更快，桂阳坚
持以“五化”建设为抓手，深入推进“西河先锋
行”党建精品工程和“百支部示范、全面提升”
工程，打造了柏树村、和谐村、西水村、官溪
村、沙坪村等一批促乡村振兴、促基层治理的党
建精品示范点和模范党支部，让“五化”建设学
有目标，看有样板。创新开展基层党建工作“互
看互学互比”活动，按照组织部领导联片、股室
包乡镇的方式，将全县22个乡镇划成4个片区，
每季度组织一次现场观摩交流活动，让乡镇党委
书记、组织委员到现场比一比，找找差距和不
足，促推全面进步、全面提升。

为确保基层有钱办事、有人干事、有场所服
务，该县狠抓基本队伍建设、基本制度落实和基
本待遇保障。在完善村干部规范化管理办法的基
层上，建立健全村干部“凡进必审”制度，对定
员干部出现空缺，一律按照“初审—考察—复审
—试用—补选”的程序进行操作，严禁随意聘请
村干部。推行了“四个一”村级后备力量培养机
制，结合全县的中心工作，将一些优秀的后备力
量安排担任辅警、护林防火员、综治调解员、民
兵干事、村民小组长等，让他们主动参与村级中
心相关事务，在实践中得到锻炼，做到“备而有
用”。投资近4300万元改扩118个村级党群活动
中心，不足300平方米的村级活动场所实现全部

“清零”。村党组织书记基本报酬达到每月3240
元，其他干部全部按10.9执行到位，村级运转
经费达到28.7万元。

同时，桂阳率先在全市推行社区网格化管
理，城区被划分为 120 个网格，农村被划分为
877个网格，按照“一个网格配一名网格员、一
名警务员、一名调解员”的标准构建“一格三
员”工作格局。自网格化管理工作开展以来，群
众办事有网格员帮忙，治安有警务员守护，矛盾
纠纷有调解员化解，全县公众安全感、幸福感年
年攀升。

通过建强基层党支部、实施网格化管理，桂
阳县形成了“群众点单，支部下单，网格员和党
员接单”的服务模式，让基层治理更有效。今年
以来，该县村 （社区） 干部为民代理事务10万
余项，帮助群众解决实际问题2万多个，化解各
类纠纷矛盾1000余起，真正实现服务群众“零
距离”。

强组织

基层治理更有效

党的领导是基层治理的核心力量，
不能缺失、不可替代。桂阳县深入推进

“党建+基层治理”工程，充分发挥党建
对基层治理的引领功能，加快构建了基
层组织体系、治理体系和服务体系，推
动德治法治自治“三治并进”。

基层党组织是领导基层治理、团结
动员群众、推动改革发展的坚强战斗堡
垒。基层社会治理，离不开党的领导和
党建工作，要全面加强基层党建工作质
量，提高基层社会治理水平。

基层党建工作是抓基层打基础的长
远之计和固本之策，把基层党建与基层
治理相结合，是新时代实现基层治理现
代化的主要思路。桂阳县认真贯彻落实
新时代党的建设总要求，紧扣省委加强
基层建设“1+5”和市委加强基层党建

“1+4”文件要求，狠抓基本制度落实、
基本队伍建设、基本组织覆盖、基本活
动开展、基本保障投入。坚持以高质量
的基层党建助推高质量的基层治理，结
合“不忘初心、牢记使命”主题教育，
开展党员“凝心聚力工程”、“支部战斗
堡垒工程”、“人才助力发展工程”，推动
基层党建工作全面提升、全面过硬，走
出了一条党建引领兴产业、促发展、保
稳定的新路子。

基层党组织要在基层治理
中发挥引领功能，需要充分

发 挥 基 层 党 建 的 载 体 功
能，并牢牢把握社会治理
“以人民为中心”这个根

本价值遵循，有的放
矢地开展党建工作，

全方位服务于人民
群众需要。桂阳

县推行的“多网
合一、互联互

通”，将党建
融 入 发

展、融入
民 生 、

融 入 区
域、融入群

众 ， 推 动 各
级领导干部转

作风、下基层、
优服务、提质效，

以高质量的基层党
建助推高质量的基层

治理。依托新时代文明
实践中心建设，实现乡

镇 （街道）、村组、社区志
愿服务队的全覆盖，开展重

点志愿服务十余项，引领向
上向善的乡村文化。依托行业部门搭建
党建服务中心，实现了党建带头、党群
共建、资源共享、阵地共用、活动共
办，让“两个覆盖”有形有效，增强了
基层党组织的凝聚力和感召力。

党建引领重在政治引领，要紧扣基
层治理的现实问题，提供方向引领和重
要保障，促进基层治理发挥实效。桂阳
县大力实施“先锋行”党建精品工程，
打造一批党建促乡村振兴、促基层治
理、促机关效能提升、促民营经济发展
的党建精品示范点，让“五化”建设学
有样板，比有目标。投入近 4300 万元，
实现不足300平方米的村级活动场所全部

“清零”，全面夯实基层战斗堡垒。率先
推行村干部专职化管理，为村干部定
岗、定编、定责，明确“十个坚持”“十
个不准”，加强了对基层干部的关心关
爱，提高基层党组织组织力和战斗力。
有效推动工作在基层落实、事务在村级
办理、问题在一线解决，有效提升了农
村基层治理能力。该县连续 7 年被评为

“湖南省平安县”，连续3年被评为“湖南
省综治工作先进县”。

高高质量党建引领质量党建引领
高质量基层高质量基层治理治理

□ 本报评论员

“种植玉竹的利润不低，而且我们会帮您联系买
家，不用担心卖不出去……”12月27日，莲塘镇润
冲瑶族村扶贫队队长刘典华鼓励贫困户发展自有产
业，为贫困户制定明年的产业发展计划。

近年来，桂阳充分发挥党建工作在脱贫攻坚中
的作用，调优配强驻村帮扶工作队126支，调整驻村

工作队长 76 名。全面实施精准扶贫“4321”结对帮
扶工程，全县近7000名干部职工与全县贫困户结成
帮扶对子。全力推进脱贫攻坚“1172”工程和“十大
行动”工作举措，常态化开展脱贫攻坚突出问题

“九个清零”行动。截至目前，全县 33 个贫困村全
部出列，11258户28319人脱贫，贫困发生率由2014
年5.13%降至0.28%。

在脱贫攻坚决战决胜时期和乡村振兴扬帆起步
阶段的交汇期，桂阳将脱贫攻坚与乡村振兴、农业
发展与产业兴旺共同谋划，因地制宜发展特色产
业，扎实开展“一村一产业一户一工人”行动。
由乡镇党委、政府统筹安排部署、村支两委及驻
村工作队组织实施、贫困户结对帮扶责任人配
合，确立了每个村的产业发展定位。目前，全县
的龙头企业、专业合作社、家庭农场，与贫困
村、贫困户建立直接或间接合作关系的有 127 家，
每个贫困村均有一家以上龙头企业带动、合作社
联结，实现了村村有产业、有企业、有合作社，户
户有项目、有增收来源。

莲塘镇以利诺生物药业、富硒中药材公司等 3
家骨干企业为龙头，8家中药材专业合作社为纽带，
将全镇2000多户药农、78家加工作坊统一起来，带
动药农亩平增收9000元，形成了基地面积3万亩、年
加工量 800 吨、年产值过 5 亿元的中药材特色小镇，
被评定为“全国‘一村一品’（中药材）示范镇”。

同时，桂阳不断加强非公有制经济组织的党建
工作，在工业园区成立了“企业党委”，以“优服
务、 勤学习、促交流、乐休闲”为设计理念，为园
区内的党员及群众建设了一个高标准的党群活动服
务中心。不仅为党员提供一个能够学习交流的平
台，也为企业、客商搭建了一个温馨的港湾，增强了
党的工作对园区企业的影响力和渗透力，让党群服务
更加全方位，更有品质，更有温度。越来越多企业骨
干人才向党组织靠拢，党员队伍
和后备力量在不断发展壮大。目
前园区建立了党支部19个，党
组织覆盖率达到100%。

“公司把管理好 5 个党
支部80名党员，作为打造
优秀团队，塑造企业文
化 的 核 心 工 程来抓，
以党的建设推动企业
高质量发展。”湖南
省桂阳银星有色
冶炼有限公司党
总支书记彭国
友说，如今
党建工作已
经 成 为 了 企
业文化的重要
一部分。

通 过 园 区 党
建 工 作 的 深 入 开
展，园区全体党员干
部 职 工 的 思 想 认 识 、
理论水平和工作能力不
断提高，干部职工的责任
意识干事创业精神大大增
强，有力地推进了园区企业
发展、招商引资、项目建设等
工作，促进了园区各项事业又好
又快发展。预计2019年，全县可实现技工贸总收入
627.49亿元，同比增长6.12%；实现规模工业增加值
186.19亿元，同比增长8.5%。

兴产业

生活富裕奔小康

12月27日，桂阳县古郡志愿者协会来到
莲塘光明中心校，为 97 名贫困学生送去

“温暖包”。每个“温暖包”里装有棉大衣、
帽子、手套、书包等物品。孩子们拿到“温暖

包”后，在志愿者的帮助下换上新衣、戴上新
帽，脸上露出了开心的笑容。

近年来，桂阳县社会组织不断增加，古郡志愿
者协会、蓉城志愿者协会、慈善总会等社会团体的

影响力越来越大，然而这些社会团体往往都是“各自
为政”，没有规范的组织机构，管理意识淡薄，缺乏后
续自我发展的动力。

为此，桂阳县依托两新组织行业（系统）部门，创
建 5 个党建服务中心，推动两新组织“共建共享共
融”，实施“党建引领+党群联动”工作模式，将两新
组织党组织与协会、工会、志愿者服务队紧密联合起
来，工、青、妇相互配合，做到党建带头、党群共
建、资源共享、阵地共用、活动共办，极大提高了两
新组织凝聚力和社会感召力。并按照“7 个一”标准
配置相关物品，设立了共享支部会议室、党员活动
室、多功能室、图书阅览室、党建工作站等全功能区
域，让社会组织各支部有了自己的家，有了自己党建
工作“专场”。

“有了共享的根据地，我们协会党支部和其他社会
团体的交流方便多了，开展志愿活动也更加规范有序
了。”桂阳县古郡志愿者协会的党支部书记谭宜达介
绍，通过党建引领，该协会越来越壮大，目前已经发
展会员 1260 余人，今年组织关爱抗战老兵、扶贫助
学、帮残济贫、敬老扶孤、文明劝导等公益活动超过
200余次。

培育好乡风、民风，成风化人是乡村治理的重要
一环。为了更好发挥党建在促进文明乡风的作用，桂
阳成立了以县委书记彭生智为主任的新时代文明实践
中心，县委副书记、县长朱阳辉则担纲新时代文明实
践志愿服务总队长，下设专家学者、科技人才、健康
医卫、乡村振兴等13支专业志愿服务队伍，并依托县
直机关、镇村等成立基本志愿服务队 212 个，村 （社
区）志愿服务分队373个。志愿服务队伍在单位、乡镇
（街道）、村组、社区实现全覆盖。

如今，桂阳已经重点策划实施了“新风讲习”基层
理论宣讲志愿服务、“百座戏台千场戏”文化惠民志愿
服务、“我为大家巡一夜 大家为我巡一年”平安守护志
愿服务等十大重点志愿服务项目；创立了“四点半课
堂”“保护母亲河”“关爱抗战老兵”等近百个特色志愿
服务项目，全县各级志愿服务组织达700余个，注册志
愿者达13万余人。2019年，桂阳共开展文明实践志愿
服务活动4000余场次，形成了人人“争做志愿者、参
与新实践”的生动局面，文明之风吹入千家万户。

促文明

新风吹进千万家

桂阳县正和镇交粮口新村桂阳县正和镇交粮口新村

开展开展““结对帮扶日结对帮扶日””活动活动

科技人才志愿服务队下乡服务科技人才志愿服务队下乡服务
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