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聚焦水治理，打造“水立方”。
我市以水为媒、以可持续
发展为目标，做好治水护水

节水用水文章，通过规
划引领、顶层设计、

项 目 推 动 来 保 护
好、配置好、管
理好水资源，实
现“郴州好水生
活 更 美 ” 的 品
牌价值全面呈
现。

“ 水 立
方 ” 如 何 打
造 ？ 我 市 把 视
野对准全市 1.94
万平方公里、11

个县 （市、区）、
99 个建制镇、29 个

环东江湖流域乡镇。
找准乡镇生活污水

治理“全收集、全处理、全
覆盖”的目标定位，以点带面、

点面结合、全面推进、整体提升实
施三步走：第一步实现全国17个重
点镇全覆盖，第二步实现53个较大
规模乡镇全覆盖，第三步实现99个
建制镇和环东江湖流域乡镇全覆
盖。

我市制定出台《郴州市乡镇污
水处理设施建设四年行动实施方案
（2019—2022年）》，以项目化、事
项化、清单化确定建设目标、建设
任务。

思路明确，“水立方”效果初显。
2020年全市全国重点镇污水处

理设施实现全覆盖；2021年全市较
大规模（建成区常住人口规模5000
人以上） 污水处理设施实现全覆
盖。

2021 年，我市 26 个乡镇污水
处理设施建设任务提前一个半月全
部完成，建成管网133.76公里，在

全省率先完成夏季攻势验收销号。
“四水联动”，共建“水立方”。
护水，我市以河长制为抓手，

全面完成长江禁捕退捕、小水电清
理整改任务，焕发绿水青山“魅
力”。

治水，我市推行“矿业整治—
综合治污—绿色发展”治理模式，
打造出西河沙滩公园这一景点案
例 ， 获 评 “ 中 国 人 居 环 境 范 例
奖”，成为流域治理样板。

用水，我市利用东江湖年径流
量22.8亿立方米的冷水资源，打造
出被工信部评为“国家绿色数据中
心”的东江湖大数据产业园，同时
成功入选生态环境部2021年绿色低
碳典型案例（园区类）名单，成为
其中10家园区类绿色低碳典型案例
之一，成为发展生态水“产业”的
缩影。

节 水 ， 打 造 共 建 共 享 “ 经
验”。我市在全省率先出台 《郴州
市节约用水部门协调机制组织机
构、主要职责和工作规则规定》，
建立“节水统筹”机制，在全省率
先组织开展建设项目节水评价，我
市被住建部、国家发改委授予“第
八批国家节水型城市”称号，成为
湖南省第二个获此殊荣的城市。

此外，郴州探索建立“共建共
享”的全民参与机制，成立了郴州
市国家可持续发展议程创新示范区
志愿者协会，发动全民参与示范区
建设。

3 年来，围绕“四水联动”郴
州模式，我市坚持机制创新与技术
创新协同，破解破除制约水资源可
持续利用与绿色发展的体制机制瓶
颈，持续增强可持续发展动力和活
力，共绘“郴州好水、生活更美”
的美好图景。

“水立方”的有力倡导者

草草木百年新雨露木百年新雨露
——郴州市完善示范区建设体制机制综述郴州市完善示范区建设体制机制综述
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绿水青山就是金山银山。
郴州上下是“两山论”的忠实践行者。
目光聚焦湖泊水面160km2的东江湖，这个正常

蓄水量81.2亿m3的高峡平湖，其水质达到了国家一
级饮用水标准，是湘江流域重要的饮用水源，生态补
水、防洪调峰、保护生物多样性的战略水资源地。

保护好东江湖流域生态环境，直接关系到湘江流
域、赣南地区、珠三角地区的水质环境和生态安全。

示范区的核心区和主战场，担负着保护东江的重
任。

2019年12月6日，纯LNG（液化天然气）燃料动力
客船——东江湖金龙舫在资兴市东江湖投入使用。

这是我国首艘纯LNG燃料动力客船，开启我国
LNG清洁能源客运船舶应用序幕。

大力淘汰湖区老旧船舶，积极开展清洁能源船舶
使用试点，是保护一江碧水的有力举措。

从早年的退网上岸，到养猪场转型，再到种水果
开农庄，吃生态旅游饭。

东江湖的保护逐步细化。
在距离东江湖 8 公里的东江湖生物有机菌肥厂

里，白廊村村民何灵辉正在和工人们一起，打包新生
产出来的有机菌肥。

这些肥料是供应周边3个乡镇的农户使用。
何灵辉原来是东江湖边的养猪大户。最多的时

候，年出栏量达 2000 多头，而在当时，同村 95%的
村民都在养殖生猪，仅白廊村一年的存栏量就达到7
万头。

大量粪污无法处理，养殖户们顺势就排放到东江
湖，对湖水污染不小。

从小生活在东江湖边，何灵辉看在眼里，急在心
里。

资兴市启动生猪退养后，他第一个签订了生猪退
养协议，在东江湖边办起了有机菌肥厂。

“利用这个项目，从污染东江湖变为保护东江
湖。这个也符合国家长远的发展，也是可持续的发展
方向。”何灵辉说。

如今，何灵辉的有机菌肥厂每年能消化7000多
吨粪污，生产有机菌肥上万吨，年收入近百万元，既
可以消化养殖畜禽排出的粪污，又降低农户的化肥用
量，他也完成了个人转型，成为保护东江湖的一员。

无独有偶，逐水而居的黄海林也转型成功。
2020年1月1日起，东江湖重点水域和关键水域

分别实行了为期十年和永久性禁捕。
曾在东江湖上捕鱼十多年的清江镇青草村村民黄

海林，早几年把渔船拆除后，实现了转产，和妻子种
起了东江湖蜜橘，目前他家共有6亩蜜橘基地，去年
收入6万多元。

“退捕禁捕之后，东江湖的环境明显变好了，也

提升了我们当地柑橘产业的
知名度，我种的 6 亩柑橘，产
量1万多公斤，上市一个月就销售
一空了。”黄海林说。

“禁采禁伐”“有鱼不能捕，有猪不能养”，
这些严格的保护措施没有让库区百姓陷入贫困，反而
在生态愈加优良中，靠吃生态饭、旅游饭致富。

保护和治理并重，杭溪河湿地、兴宁河入湖河口
湿地等项目，修复湖滨河滨湿地4550余亩，新增水
源涵养林面积17.56万亩，东江湖及周边环境更加优
美。

同时，针对东江湖流域建立市内一市三县断面考
核和补偿机制，我市与衡阳市签订了流域跨界断面考
核补偿协议，积极与广东省对接研究，推动武水等重
点流域建立生态补偿机制，形成跨省、跨市、跨县纵
向衔接、横向协同的生态补偿体系。

东江湖流域保护与水资源高效利用探索，成为示
范区建设的亮眼成果。

3年来，我市践行“两山论”，探索建立东江湖
保护生态补偿机制、莽山水库建设与供水使用权转让
的“生态价值”水权交易机制等，充分发挥和评估生
态产品价值功能，有效利用市场机制，形成水生态保
护与利用制度的“组合拳”，实现经济效益、社会效
益与生态效益有机统一。

“两山论”的忠实践行者

郴江绕城，奔流诉说发展之变。西河绿带，浇灌乡村振兴沃土。东江薄雾，氤氲呈现万千景象。
水，赋予郴州灵气与韵味，也激活郴城创先争优的干劲。
2019年5月6日，国家同意湖南省郴州市以“水资源可持续利用与绿色发展”为主题，建设国家可持续发展议

程创新示范区（以下简称“示范区”）。
三年来，郴州把示范区建设作为完整准确全面贯彻新发展理念的生动实践，探索

构建高位推动、上下联动、全民参与的工作推进机制，共绘“郴州好
水、生活更美”的美好图景，书写郴州高质量发展新未来。

2019年8月，国家可持续发展议程创新示范区建
设协调推进小组会议召开。

此时，示范区建设尚处于起步阶段。什么样的机
制，能在示范区建设中担当时代作为？

这场高规格的会议给出了答案。
示范区建设坚持高位推进，齐心协力打好“总体

战”。
会议明确，示范区建设要做到主线清晰、重点突

出、项目具体、政策明晰、机制健全，全力以赴抓好
示范区建设各项工作，打造可持续发展样板，让习近
平生态文明思想在湖湘大地开花结果。

湖南省、郴州市、县（市、区）三级示范区建设
领导小组成立，郴州市及下辖11个县市区建立了专
门的可持续发展工作机构，示范区年度工作任务列入
各级政府年度绩效考核内容，形成了省政府高位推动、
省直部门共同参与、郴州上下协同推进的工作格局。

共创共享，全民参与。
志愿服务、民间河长护河行动的全民参与机制同

时上线，汇聚出磅礴气势。
2019年10月，经省人民政府同意，《关于支持郴

州市建设国家可持续发展议程创新示范区的若干政策
措施》（以下简称“湘十条”）日前正式印发。

真金白银力挺郴州建设示范区的“湘十条”出

台！
政策护航，总体战气势如虹。

“湘十条”对具体内容进行了明确并按职能分工
指定有关单位进行支持。“湘十条”指出，建设国
家可持续发展议程创新示范区意义重大，省直有关
部门要凝聚共识，强化服务，按照职责分工，认真
落实各项政策，同时要积极对接专项规划，争取国
家支持。

按照“政策从优”原则，今后我省出台的政策
优于本政策相关规定的，示范区普遍适用。

与此同时，对标国家、部委、省、市以及其他
示范区政策，郴州力求在体制机制创新上有所突
破，凝练政策举措。

针对体制机制创新不够、政策红利释放不够的问
题，深入研究国家、省、市的政策，梳理吸纳深圳、
桂林、太原、临沧、承德等示范区，以及经济特区、
国家新区等地区的政策和做法，结合郴州实际，提出
系列政策举措。

例如，借鉴太原“西山模式”，对矿企生态修复
工程实施激励性的补偿机制；此外，还提出建立水资
源、景观资源资产评估体系、探索建立碳达峰碳中和
实施机制等。

博观而约取，厚积而薄发。

我市印发了 《郴
州市建设国家可持续发展议
程创新示范区三年行动计
划》等文件，在改革集成、
资金投入、项目安排、资源
配置等方面逐渐形成政策
合力，构建了“1+N”
的精准政策支持体系。

万事俱备，郴州瞄
准目标、全面推进。

“总体战”的强力推动者

舂陵江湿地公园舂陵江湿地公园

我国首艘我国首艘 LNGLNG 燃料燃料
动力客船在东江湖启航动力客船在东江湖启航

航拍桂阳县太和镇当家村航拍桂阳县太和镇当家村

巡湖巡湖

污水处理工程污水处理工程

—— 郴州市建设国家可持续发展议程创新示范区三周年郴州市建设国家可持续发展议程创新示范区三周年 特刊·机制
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