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坚持坚持““两个至两个至上上”” 构建立体化防控格局构建立体化防控格局
——郴州市加强以人为中心的地质灾害防御能力和体系建设

□ 斯政

受台风外围环流影响，我市近期强降雨多发，地质灾害风险凸显。全市现有在册隐患点1603处、中高风险区4054个，防
控压力较大。市委、市政府恪守人民至上、生命至上，将地质灾害防治作为安全民生底线工程，在实践中探索建立“双线牵
头”分类整治、“一张网络”压实责任的六维防控体系。本报刊发此篇经验报道，希望各地各部门结合实际学习运用，提升基
层防灾能力，切实保障人民群众生命财产安全。
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郴州地处罗霄山脉与南岭山脉交错地带，地质构造复杂，汛期强降雨集中，加之切坡建

房、工程建设、矿山开采等人类活动频繁，气候、地质、工程三重因素叠加，是全国地质灾

害高易发区之一。全市现有地灾隐患点1603处、中高风险区4054个、中风险以上切坡建房户

21016户，防控任务十分艰巨。市委、市政府始终坚持人民至上、生命至上，将地质灾害防御

工作作为防灾减灾抗灾救灾首要任务，构建立体化防控格局，全面加强防御体系建设，全力

提升防御能力。

全市共有在册地质灾害隐患点1603处，其中
特大型1处、大型7处、中型82处、小型1513处，威
胁人数28716人，潜在经济损失174244.6万元。郴
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聚焦“双线牵头”，压实防治责任

一是明确自然因素隐患由自然资源部门牵头整治。对自然因
素诱发的隐患，逐点落实群测群防员，分类采取巡查监测、工程
治理、避险搬迁等措施。近两年争取地灾“微治理”项目 256
个、切坡建房治理 6100 户；“不等不靠”多方筹资主动治理，2025
年各县市区自筹资金 1 亿余元实施治理项目 202 个；2026 年，汝城
县投入 300 余万元，创新“省级补助+政府奖补+群众自筹+社会
参与”切坡建房治理模式，在争取到省级治理项目 590 户的基础
上，再完成治理 410 户，经验被省自然资源厅在全省推广；资兴
市争取一般债资金 6000 余万元进行地灾隐患排危除险；北湖区整
合自然资源、应急、城管、街道及社会资金 15.3 万元进行龙凤嘉
园住宅小区滑坡隐患治理，成为齐抓共管隐患治理的典范；嘉禾
县通过“隐患治理+资源利用”处置卸载炭质泥岩 10.2 万方，以

“零投入”化解重大隐患，创新市场化治理样板。二是明确人为因
素隐患由住建部门牵头统筹。聚焦房屋建设、市政工程、交通水
利、矿山开采等工程建设人为因素，严格推进地质灾害危险性评
估和配套治理工程。2025 年市中心城区排查出人为地灾隐患 28
处，已完成治理 21 处，正在治理 3 处，其余 4 处稳步推进。深刻吸
取汝城县大坪镇地面塌陷事故教训，加强生产矿山管控，全面落实
矿山地质灾害危险性评估和治理要求。

聚焦“一张网络”，夯实防治基础

一是“一张图”标注。将全市各类地灾隐患点、中高风险
区、中风险以上切坡建房户、人员聚居点、工程作业点、交通线
路点、避难场所、撤离路线以及地质灾害“点面双控”的详细信
息都纳入郴州市国土空间规划“一张图”进行管理，动态进行数
据更新。二是“一条线”监测。严格落实“县统筹、乡管理、村
组织、点监测”的四位一体监测责任体系，自然因素引发的隐患
由乡镇落实监测员，切坡建房户由住户自身进行监测，人为因素
引发的隐患由责任主体进行监测，做到应监尽监。同时强化科技
赋能与预警传导手段，充分运用地质灾害监测设备、雨量计等智
能设施，搭配村级应急广播、线上预警平台、临灾点对点叫应机
制等多元方式，确保预警信息发送直达一线。三是“一体化”应
急。出台 《郴州市地质灾害防御专班工作规则》《地质灾害防治八
条硬措施》 等制度，厘清属地政府主体责任、行业部门监管责
任、责任单位治理责任，围绕巡查、预警、转移、治理、救援保
障等全流程制定履职标准，构建统一指挥、分工协同的统筹机
制。理顺应急物资力量保障链条，全面摸清全市地质灾害应急队
伍、救援人员、应急装备、防汛救灾物资等底数，科学前置储备
应急物资、救援设备。精准摸排、梳理畅通各类应急物资运输通
道、抢险救援通行路线，提前排查道路通行隐患，确保突发险情
时应急力量调得动、物资运得出、保障跟得上，全面提升地质灾
害应急处置实战能力。

聚焦“三个因素”，精准夯实防御研判根基

郴州市坚持把气候天气、地质结构、工程建设三个关键因素
作为地质灾害防御工作的逻辑起点，主动研判、加密会商，持续
提升以人为中心的风险预警能力。一是针对气候天气因素，不断
完善递进式风险预警体系。耦合地质要素、降雨要素以及受威胁
人员等三大要素生成预警产品，提高预警精度。二是针对地质结
构因素，推进风险精细化识别评价。全面完成 1􀏑1 万地质灾害风
险调查和斜坡单元划分，稳步推进地质灾害“点面双控”体系建
设，形成全市地灾风险“一张图”和隐患动态数据库。三是针对
工程扰动因素，强化源头管控。聚焦房屋建设、农村切坡建房、
交通工程、采矿工程、地下水抽排等人为工程扰动风险，健全全
链条管控机制，严格执行“先评估、后审批、再施工”制度，严
控工程建设引发的隐患增量。

聚焦“三类场景”，精准管控重点风险

一是紧盯居住场景，管控切坡建房群众安全。居住场景将在
册隐患点、切坡建房户、学校医院等作为重中之重，实行一户一
档，动态更新常住人口数据，落实专人包保，紧盯老弱病残幼群
体上门提醒，通过村村响、微信群、敲门行动实时推送预警信
息。二是紧盯通行场景，管控道路沿线地质风险。通行场景针对
各类交通线路，加密对边坡、挡墙、排水沟、临水临崖路段的巡
查，在高风险路段设置警示标志，严防垮塌伤及路人。三是紧盯
作业场景，防范建设工地施工风险。作业场景聚焦切坡建房、施
工工地、矿山开采等区域，严格核查开挖、弃土、地下开采扰动
情况，强降雨时一律停止户外勘查施工作业，落实专人监测，杜
绝施工诱发滑坡、崩塌等伤人事故。

聚焦“四项机制”，闭环提升处置硬实力

一是严格值班值守。汛期严格执行领导带班和 24 小时专人值
班制度，规范灾险情信息报送，强降雨期间实时对接气象数据，
加密抽查调度，确保指令第一时间落地。二是精准预警叫应。优
化递进式气象风险预警模型，建成普适化监测点 207 处、监测设
备 971 台 （套）、村镇雨量计 430 个。出台 《郴州市地质灾害避险
转移“最后一米”工作要点》，压实乡镇、村组、监测员避险转移
职责，做到预警到人、提醒到户。三是夯实工作责任。严格落实

“市包县、县包乡、乡包村、村包组、人包点”责任，逐级签订责
任状，建立包保台账。各级包保人能熟练掌握隐患分布、威胁对
象和撤离路线，确保每处隐患、每户群众有人盯守。四是刚性避
险转移。坚决执行“四个一律”“五个关键环节”要求，降雨临界
即调度叫应，下达转移指令，应转尽转、应转早转，同步做好安
置和返居管控。今年 1 月至 8 月全市发生地质灾害 20 起，转移
13473 户 28143 人，未出现人员伤亡。

聚焦“六同时”，源头遏制新增隐患

出台相关制度，规范项目选址，严管工程活动，在地质灾害
易发区进行工程建设均实施地质灾害危险性评估，配套地灾治理
工程与主体工程实行同时规划设计、同时施工图审、同时施工作
业、同时监督管理、同时检查验收、同时维护管理的全过程监
管，住建、交通、水利、矿山、文旅等行业主管部门负责本行业
领域在建工程全过程管理，压实工程质量终身负责制，对违规开
挖、乱切坡、弃土乱堆等行为严肃追责，坚决杜绝新增人为因素
引发的地质灾害隐患。

全市防范台风“沙德尔”视频会商调度会 戴晶 摄

北湖12处 苏仙12处

资兴1239处 桂阳49处

永兴35处 宜章72处

临武49处 嘉禾22处

汝城30处 桂东37处

安仁46处

滑坡1350处 崩塌24处

泥石流157处 地面塌陷72处


